WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2021
Znak: SPN.V.431.3.2021
Pan

Jézef Zbiciak

Starosta Staszowski

wykonujacy zadanie z zakresu administracii rzadowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart, 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 201i1r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie | administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2019r. poz. 1464 ze zm.), w zakresie prawidlowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnodci  zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzanla czynnoscl zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z  tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit - inspektor  wojewadzki,
w dniach od 3 sierpnia do 6 sierpnia  2021r. prowadzili czynnosci kontrolne w  trybie zwyklym
na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu
do dziatan w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Staszowie, ul. Jézefa Pitsudskiego 7, 28 — 200 Staszéw.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomocy
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.07.2021r., nr 412/2021
i nr 413/2021, wydane z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Paristwa i Nieruchomoéci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajacym kontroli byt Starosta Staszowski

— Pan Jézef Z6tciak.



Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Staszowskiego jako organu wykonujacego zadania
W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Staszowskiego
w okresie od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020r. Sprawy objete kontrolg prowadzone
sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ktdrym kieruje Naczelnik Wydziatu — Pani Beata Rybus.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Beata Rybus — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami - upowazniona przez Staroste Staszowskiego do skiadania o$wiadczen,
wyjasnien i przekazywania dokumentow w zakresie kontroli prowadzonej przez Wojewode
Swietokrzyskiego, dotyczacej prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa
w okresie od dnia 01.01.2020r, do dnia 31.12.2020r. [Dowod kontroli nr 2].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1990 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

« prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panfstwa
ocddanych w uzytkowanie wieczyste,

»  przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytuhu oplat za uzytkowanie
wieczyste,

o przeprowadzanie czynnoSci zwiazanych z dokonywaniem aktualizacji opfat rocznych z tytuiu
uzytkowania wieczystego,

» postgpowanie z nieruchomosSciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste ipozostajacymi
w uZytkowaniu wieczystym,

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Staszowie — w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Staszowskiego zostata przeprowadzona w dniach 27 lipca
i 3 sierpnia 2018r., obejmujac: ewidencjonowanie zasobu nieruchomoéci  Skarbu  Panstwa,
udostgpnianie nieruchomosci z zasobu, wykonywanie czynnodci zwiazanych z naliczaniem naleznoéci
za nieruchomosci udostepnione z zasobu, dokonywanie aktualizacji opfat z tytutu trwalego zarzadu
oraz zbywanie | nabywanie nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu. Ustalenia z kontroli
przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20.09.2018r., znak: SPN.VIII1.431.2.2018,
Z uwagi na przyjetg ,polityke” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegdinionych w  planie kontroli  Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego na 2021 rok
oraz ze wzgledu na przeprowadzenie w roku 2018 kontroli w zakresie okreslonym w pkt 1 tego planu,
podjeto decyzjg o przeprowadzeniu kontroli w zakresie okreslonym w kolejnym tj. pkt 2 planu kontroli.




Podczas kontroli zostaly przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panistwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie
Powiatu Staszowskiego oraz obrazujgce dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomosciami,
jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Staszowski. Na potrzeby kontroli zostaly

sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory danych i dokumenty:

Pismo przekazujace dokumentacje do kontroli..pdf [Doweéd kontroli nr 13,
Upowaznienie — Beata Rybus..pdf [Dowéd kontroli nr 2],
Wykaz — UW — odptatne — podgrupa rejestrowa 2.1.xis [Dowdd kontroli nr 3],
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Wykaz — UW — odptatne — podgrupa rejestrowa 2.2 — inne osoby prawne.xis [Dowad kontroli
nr4}],

Wykaz — UW — odptatne — podgrupa rejestrowa 2.2 — PKP opfaty.xis [Dowdd kontroli nr 5],
Wykaz — UW — odptatne — podgrupa rejestrowa 2.4 — inne osoby.xls [Dowod kontroli nr 6],
Wykaz — UW — nieodpfatne — podgrupa rejestrowa 2.2 - PKP.xls [Dowod kontroli nr 7],

Wykaz — UW — nieodptatne — podgrupa rejestrowa 2.1.xls [Dowod kontroli nr 8],
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Analiza zasadnosci aktualizacji optat rocznych.pdf [Dowaéd kontroli nr 9],

10. Umowy z rzeczoznawcg majatkowym.pdf [Dowdd kontroli nr 10],

11.  Aktualizacja opfaty rocznej — ZGOK Sp. z 0.0. w Rzedowie.pdf [Dowod kontroli nr 11],
12. Aktualizacja optaty rocznej — ZGOK w Rzedowie Sp. z 0.0..pdf [Dowéd kontroli nr 12],
13. Aktualizacja optaty rocznej — S.B.pdf [Dowédd kontroli nr 13],

14. Aktualizacja oplaty rocznej — Gmina Staszéw.pdf [Dowéd kontroli nr 14],

15.  Aktualizacja optaty rocznej — Bank PKO S.A..pdf [Dowéd kontroli nr 15],

16. Aktualizacja optaty rocznej — Jeronimo Martins Polska S.A..pdf [Dowod kontroli nr 16],
17.  Aktualizacja optaty rocznej — Home Heban Sp. z 0.0..pdf [Dowéd kontroli nr 17],

18. Aktualizacja oplaty rocznej — M.T.pdf [Dowéd kontroli nr 18],

19. Aktualizacia optaty rocznej — D.T.pdf [Dowdd kontroli nr 19],

20. Aktualizacja optaty rocznej — Elpologfistyka Sp. z 0.0..pdf [Dowdd kontroli nr 20],

21. Aktualizacja optaty rocznej — SCP..pdf [Dowéd kontroli nr 21],

22. Aktualizacja optaty rocznej — PKN Orlen Sp. a o.0..pdf [Dowod kontroli nr 22],

23. Aktualizacja opfaty rocznej — Gmina Staszéw.pdf [Dowéd kontroli nr 23],

24.  Wypis z ewidencji gruntdw — Modar Sp. z 0.0..pdf [Dowéd kontroli nr 24],

25.  Aktualizacja opfaty rocznej — Modar Sp. z 0.0..pdf [Dowéd kontroli nr 25],

26. Aktualizacja optaty rocznej — PGE Dystrybucja S.A..pdf [Dowadd kontroli nr 26],

27. Wykaz zaleglych oplat rocznych za 2020r..pdf [Dowéd kontroli nr 27],

28. Windykacja — A.B.K.pdf [Dowédd kontroli nr 28],



29.
30.
31
32,
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.

50.

5L

Il

Windykacja — A.S.pdf [Dowod kontroli nr 29],

Windykacja — Inter Eko Invest Sp. z o0.0..pdf [Dowdd kontroli nr 307,

Windykacja — Lt. i S.L.pdf [Dowod kontroli nr 31],

Windykacja — 1.J.K.pdf [Dowéd kontroli nr 32],

Windykacja — 1.0.pdf [Dowéd kontroli nr 33],

Windykacja — K.L. i [.B.pdf [Dowod kontroli nr 34],

Windykacja — K.K.pdf [Dowod kontroli nr 35],

Windykacja — K.S.pdf [Dowod kontroli nr 36],

Windykacja — Kuman Sp. z 0.0..pdf [Dowéd kontroli nr 37],

Windykacja — L.S.pdf [ Dowod kontroli nr 38],

Windykacja — M.R.pdf [Dowod kontroli nr 39],

Windykacja — M.L.pdf [Dowéd kontroli nr 40],

Windykacja — Odondw Sp. z o.0..pdf [Dowdd kontroli nr 41],

Windykacja — P.S.pdf [Dowod kontroli nr 42],

Windykacja — PKS Sp. z 0.0..pdf [Dowdd kontroli nr 43],

Windykacja — R.M.M.pdf [Dowéd kontroli nr 44},

Windykacja — R.P.pdf [Dowod kontroli nr 45],

Windykacja — RAKPOL TRUCK Sp. z o0.0..pdf [Dowod kontroli nr 46],

Windykacja — R.S.pdf [Dowod kontroli nr 47], ’

Przekazanie  przez  Staroste  Staszowskiego  wyjasnienia  dotyczgcego  programdw
komputerowych.msg [Dowod kontroli nr 48],

Prosba o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg w zakresie gospo. nier. Skarbu Parstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste..msg [Dowéd kontroli nr 49],

Wyjasnienia w zwiazku z kontrolg w zakresie gosp. nier. Skarbu Parnistwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste..msg [Dowod kontroli nr 50],

Wyjasnienia uzupetniajgce w zwigzku z kontrolg w zakresie gosp. nier. Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste [Dowod kontroli nr 51].

Z przediozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zataczonych do nich dokumentow

oraz dokonanej przez kontrolujacych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowiacych zasob nieruchomosci Skarbu Pafstwa

w Starostwie Powiatowym w Staszowie prowadzona jest ewidencja w w/w zakresie z wykorzystaniem

arkusza kalkulacyjnego Excel oraz programu komputerowego ,Uzytkowanie wieczyste z trwalym
zarzadem” autorstwa firmy GEOBID Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach [Dowéd kontroli nr 48],
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Dane dotyczace nieruchomosci objetych ewidencjg sg aktualizowane i wprowadzane do systemu
informatycznego. Z wykorzystaniem w/w programéw zostaly sporzadzone zbiory danych: ,Wykaz — UW -
odptatne ~ podgrupa rejestrowa 2.1.xls” [Dowéd kontroli nr 3], ,Wykaz ~ UW ~ odptatne — podgrupa
rejestrowa 2.2 — inne osoby prawne.xls” [Dowod kontroli nr 4], ,Wykaz — UW — odpfatne — podgrupa
rejestrowa 2.2 — PKP oplaty.xis” [Dowdd kontroli nr 5], ,Wykaz — UW — odplatne — podgrupa
rejestrowa 2.4 — inne osoby.xis” [Dowéd kontroli nr 6], ,Wykaz — UW — nieodptatne — podgrupa
rejestrowa 2.2 - PKP.xls” [Dowéd kontroli nr 7], ,Wykaz — UW - nieodptatne — podgrupa rejestrowa
2.1.xls” [Dowéd kontroli nr 8], ktére obrazujg stan nieruchomosci Skarbu Panstwa z terenu Powiatu
Staszowskiego w uzytkowaniu wieczystym w 2020r,

Wydruki z ewidengji nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
(zaréwno odplatnym jak i nieodptatnym) - wskazuja, iz prowadzenie w/w zbiorow danych umozliwia
pozyskiwanie informacji takich jak: oznaczenie nieruchomosci - wskazujgce jej polozenie, liczba i numery
ewidencyine dziatek skladajacych sie na te nieruchomos¢, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej lub innego
dokumentu potwierdzajacego wiasnoéé, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana nieruchomos$¢ zostala
udostepniona, przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartoS¢ nieruchomodci, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacia o zgloszonych roszczeniach

do nieruchomoéci oraz informacja o toczacych sie postepowania administracyjnych i sadowych.

2. 7 przekazanych przez Staroste Staszowskiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w odptatnym i nieodplatnym uzytkowaniu wieczystym
na terenie Powiatu Staszowskiego [Dowéd kontroli nr 3, nr 4, nr 5, nr 6, nr 7 i nr 8] - wynika,
iz wg stanu na 31.12.2020r., w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowato sig 798 nieruchomosci
obejmujacych 2919 dziatek, o facznej powierzchni 1294,3458 ha. Powyzsze dane uzyskane w czasie
trwania kontroli sg zgodne z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa za rok 2020, zlozonym na podstawie art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego.
W ogdlnej liczbie nieruchomosci pozostajacych w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym - 561 nieruchomosci
(obejmujacych 1814 dziatek o ogdlnej powierzchni 909,9158 ha) objgte byto odptatnym uzytkowaniem
wieczystym [Powéd kontroli nr 3, nr 4, nr 5 i nr 6], - natomiast 237 nieruchomosci (obejmujacych
1105 dzia}ék o ogdinej powierzchni 384,4300 ha) objete byto nicodptatnym uzytkowaniem wieczystym
[Dowéd kontrofi nr 7 i nr 8]. Nieodplatne uzytkowanie wieczyste mialo miejsce na rzecz PKP S.A.
i Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw. Nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym na rzecz PKP S.A. objetych
byly 233 nieruchomosci (1101 dziatek, o powierzchni 365,4746 ha) [Dowdd kontroli nr 7], natomiast
nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow objete byly
4 nieruchomoséci sktadajace sie z czterech dziatek o tacznej pow. 18,9554 ha [Dowéd kontroli nr 8].



3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowana - wynika, Ze w 2020r.
Starosta Staszowski nie oddal zadnej nieruchomoséci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Dowod

kontroli nr 1].

4. Jednostka kontrolowana udostepnita dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie w 2020r.
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (dokumenty zawierajace wypowiedzenia
dotychczasowych opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego ze wskazaniem wysokosci nowych
opfat w tym zakresie) dla 24 dziatek [Dokument kontroli nr 11, nr 12, nr 13, nr 14, nr 15, nr 16,
nr 17, nr 18, nr 19, nr 20, nr 21, nr 22, nr 23, nr 24, nr 25 i nr 26]. Jednostka kontrolowana
udostgpnita dokument pn. ,Analiza zasadnosci aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa”, datowany na 07.10.2019r., znak: GN-1V1.272.3.2020
[Dowdd kontroli nr 9], potwierdzajgcy - iz analiza nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
przeznaczonych do  aktualizacji jest jednym z elementéw ,procedury aktualizacyjnej”.
Tres¢ w/w dokumentu oraz udostepnionych przez jednostke kontrolowang uméw z rzeczoznawcami
majatkowymi wykonujacymi operaty szacunkowe w celach aktualizacyjnych [Dowéd kontroli nr 10 -
umowa nr nr: 3/GN/20, 4/GN/20, 5/GN/20] wskazuje, iz analizg oraz nowymi wycenami cbjeto
25 dziatek — czyli o 1 wigcej od liczby dziatek w odniesieniu do ktérych dokonano skutecznej aktualizacii
oplaty rocznej w badanym okresie. Powyzsze spowodowane bylo zgodnie z wyjasnieniami nadeslanymi
podczas kontroli przyczynami niezaleznymi od jednostki kontrolowanej ~ t.j. brakiem skutkéw prawnych
w przypadku wypowiedzenia opfaty rocznej w odniesieniu do jednej nieruchomogci polozonei
W Staszowie, oznaczonej jako dziatka nr 2511f11 o pow. 0,1895 ha, z uwagi na nieprawidtowe
doreczenie przesyiki przez operatora pocztowego [Dowéd kontroli nr 50 — Ad. I]. Ponadto treéci
wykazéw dotyczacych odptatnego uzytkowania wieczystego [Dowéd kontroli nr 3, nr 4, nr 5 i nr 6]
odzwierciedlajg jedynie przeprowadzenie petnej aktualizacji optaty rocznej w odniesieniu do 21 dziatek
— czego powodem byt w/w brak skutkéw prawnych wypowiedzenia optaty rocznej w przypadku
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 2511/11 w Staszowie oraz brak przeprowadzenia zapisow
aktualizacyjnych w prowadzonych wykazach nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
w przypadku trzech nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr nr: 1351 1352 w Grzybowle,
1353/1 w Grzybowie oraz 2511/21 w Staszowie [Dowéd kontroli nr 50 — Ad. I].

W myél art. 77 ust. 1 u.g.n. wysokoS¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci  gruntowej podiega aktualizacji nie czeSciej niz raz na 3 lata, jezeli wartodé
tej nieruchomo$ci ulegnie zmianie. Zatem jedng z  koniecznych przestanek podjecia czynnosci
w kierunku dokonania aktualizacji optaty rocznej jest analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem

dziatait aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartoéci nieruchomosci.

Przeprowadzanie analiz majacych za zadanie prawidlowe zakwalifikowanie do aktualizacji opfat
rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego jest zgodne z gospodarowaniem nieruchomosciami
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w sposOb oparty o zasady prawidiowej gospodarki, do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu
Panstwa sg zobowigzane w art. 12 u.g.n.

5. W 2020 roku Starosta Staszowski wydat jedno zaswiadczenie o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosct w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo whasnosci tych
gruntow (j.t. Dz.U. z 2020r., poz. 139). Powyzsze znalazio potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomoéciami  Skarbu Panstwa za 2020r. oraz w wyjasnieniu nadestanym

podczas niniejszej kontroli [Dowéd kontroli nr 50, Ad. I1].

6. Prowadzenie dziatai przez Staroste Staszowskiego zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem oraz windykowaniem
zaleglych naleznoéci z w/w tytutu, zostato potwierdzone nadestanym ,Wykazem uzytkownikéw
wieczystych, ktérzy nie uidcili optat rocznych za 2020r. - termin platnosci do dnia 31 stycznia 2021r.
(wediug stanu na dzient 03.08.2021r.)” [Dowéd kontroli nr 27], obejmujacym 39 uzytkownikéw
wieczystych (zaréwno osoby fizyczne jak i prawne).

Na dowod przeprowadzania czynnosci w kierunku pozyskania zaleglych opfat rocznych
za nieruchomoséci  pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym udostepniono jednostce kontrolujgce]
wezwania do zaplaty z tytulu zaleglych opfat rocznych, wraz z naliczonymi odsetkami za zwioke,
skierowane do 23 uzytkownikdw wieczystych, (zawierajgce informujace, iz ,brak uregulowania
naliczonych naleznosci w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma skutkowal bedzie
skierowaniem sprawy na droge postepowania sadowego”), wezwania przedsadowe, jak réwniez
nakazy zaplaty w postepowaniu upominawczym oraz postanowienia komornicze [Dowdd kontroli
nr 28 do nr 47].

W przypadku 16 uzytkownikow - zalegajacych z wnoszeniem optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego — nie przediozono jednostce kontrolujgcej dokumentdw Swiadczgcych
o prowadzeniu dziatan windykacyjnych [Dowdéd kontroli nr 27 oraz od nr 28 do nr 47].
Calosciowa kwota zalegtosci z tytutu opdinien we wnoszeniu w/w optat wynosita 65 027,59 z,
w tym kwota zalegtosci w odniesieniu do 16 uzytkownikow, dla ktérych nie przedstawiono dowoddw
dziatan windykacyjnych wynosita 200,68 zt [Dowdd kontroli nr 27].

Na prosbe kontroleréw w kwestii wyjasnienia w/w braku dokumentow Swiadczacych
o przeprowadzeniu dziatan windykacyjnych w odniesieniu do 16 uzytkownikdw wieczystych [Dowod
kontroli nr 49, pkt III], zostaly nadestane przez jednostke kontrolowang wyjasnienia [Dowod
kontroli nr 50, Ad III], z ktérych wynika, iz:

« w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych wskazanych w pkt 24 wykazu zalegtych optlat
" rocznych - [Dowéd kontroli nr 27] - nie wystano wezwania do zaplaty poniewaz uzytkownicy

wieczyéci nie 2yjag oraz ze podjeto czynnosci majace na celu ustalenie spadkobiercow,



° w odniesieniu do uzytkownikow wieczystych wskazanych w pkt 25 i 26 wykazu zalegtych oplat
rocznych — [Dowdod kontroli nr 27] — nie wystano wezwania do zaplaty z powodu braku
danych dotyczacych adresu zamieszkania, jednostka kontrolowana zostata poinformowana
przez Urzad Miasta i Gminy Staszow pismem z dnia 28.05.2021 r. znak: S0.5345.1.61.2021.1
i z dnia 21.06.2021 r. znak: 50.5345.1,90.2021.1 o braku adresu zameldowania,

e W odniesieniu do uzytkownikow wieczystych wskazanych w pkt 33 wykazu zaleglych opfat
rocznych — [Dowed kontroli nr 27] - nie wystano wezwania do zapfaty, poniewaz
uzytkownicy wieczysci nie zyja, a w wyniku podjetych czynnosci naleznosé zostata uregulowana
przez spadkobierce,

» w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych wskazanych w pkt 18, 20, 27, 28, 30, 31, 34, 35,
36, 37, 38, 39 wykazu zalegiych opfat rocznych — [Dowéd kontroli nr 27] - nie wystano
wezwania do zaplaty do dnia 03.08.2021r. poniewaz w pierwszej kolejnosci podejmowano
dziatania windykacyjne w celu dochodzenia najwyzszych opfat rocznych. W tym przypadku
optaty dla poszczegdinych oséb wynosza od 0,29 zt do 27,64 zt (w przypadku poz. 27 wymiar
optaty w wysokosci 44,23 zt dotyczy 3 osob, a w przypadku poz. 28 wymiar oplaty w wysokoéci
44,23 zt dotyczy 4 osob); wezwania do uzytkownikéw wieczystych wymienionych w pkt 18, 20,
27, 28, 34 wystosowano do dnia 05.08.2021r.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu

Paristwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

W mys! art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.h. - Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzgdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu Parfistwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste,

Kontrolujacy stwierdzaja, iz Starosta Staszowski zgodnie z w/w przepisem ewidencjonuje
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgce w uzytkowaniu wieczystym.

Z przediozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sig na dzien 31.12.2020r.;

e 2919 dzialek o tgcznej powierzchni 1294,3458, ha, skiadajacych sie na zbidr nieruchomodci
oddane w odptatne i nieodpfatne uzytkowanie wieczyste [Dowdéd kontroli od nr 3 do nr 8],

e na terenie Powiatu Staszowskiego w kontrolowanym okresie nie wystepowal ani jeden
przypadek oddania nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste [Dowéd kontroli nr 1].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomoéci Skarbu Pafstwa oddanych
w uz'ytko'wan'ie wieczyste, dbejm't'zje'w siézegéihoéti: . o R | o

1) oznaczenie nieruchomosci wediug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosi,




2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystei,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoséci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczgcych sig postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Dzigki prowadzonej w/w ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak: potozenie
dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktdrego dana dziatka zostata udostepniona,
przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do
naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosdi,
data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sadowe.

W wyniku analizy tresci sporzgdzonego w oparciu o dane, pozyskane z wfw ewidencji, wykazu
wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Staszowskiego wg stanu
na dzien 31.12.2020r. [Dowod kontroli nr5] - stwierdzona zostala niekompletnoéé danych
dotyczacych niektorych dziatek polegajgca na:

- braku okreslenia powierzchni nieruchomosci (kolumna 6 — liczba porzadkowa nr 43
w dowodzie kontroli nr 4. Wskazanie w/w powierzchni nieruchomodci zostato dokonane w czasie
niniejszej kontroli [Dowoéd kontroli nr 50, Ad. IV pkt 1],

- braku okreslenia przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym a w przypadku braku
planu w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (kolumna 7 - liczba
porzadkowa 82 w dowodzie kontroli nr 3; nr 33, nr 38, nr 41 w dowodzie kontroli nr 4; nr 67, nr 68
w dowodzie kontroli nr 6). W/w brak - zgodnie z wyjasnieniami nadestanymi podczas kontroli - nastapit
w wyniku watpliwosci co do stanu prawnego nieruchomosci polozonej w Polancu, oznaczonej jako
dziatka nr 5556 (kolumna 7 - liczba porzadkowa nr 38 w dowodzie kontroli nr 4) oraz z powodu
przeoczenia w przypadku pozostatych w/w nieruchomosci [Dowéd kontroli nr 50, Ad. IV pkt 2],

- braku okreslenia sposobu zagospodarowania dziatki (kolumna 8 - liczba porzadkowa nr nr: 4,
5, 14, 15, 23, 31, 32, 71, 72, 73, 82, 309, 311, 312, 350, 351, 378, 403, 410 w dowodzie kontroli nr 3;
czes¢ nr 31, nr 38, nr 41, nr 42, nr 43, od nr 47 do nr 58 w dowodzie kontroli nr 4; nr 1, nr 15, nr 16,
nr 19, nr 46, nr 47, nr 48, nr 49, nr 50, nr 51, nr 52, nr 53, nr 55, nr 56, nr 57, od nr 66 do nr 70, od
nr 72 do nr 74 w dowodzie kontroli nr 6. Jednostka kontrolowana poWiédbfniié o p.odje.ciu czyn.nbéci.



zmierzajgcych do uzupemienia stosownych wpiséw w czasie trwania niniejszej kontroli [Dowad
kontroli nr 50, Ad. IV pkt 3],

- braku okreSlenia wskazania wieczystego uzytkownika (kolumna 14 - liczba porzadkowa
nrnr: 85, 86, 88 do 100, 102 do 307, 313 do 413 w dowodzie kontroli nr 3; 50 w dowodzie kontroli
nr 6. W przypadku w/w niekompletnosci danych jednostka kontrolowana podjefa czynnosci zmierzajace
do uzupetnienia stosownych wpisdw, o czym powiadomita w czasie trwania niniejszej kontroli [Dowéd
kontroli nr 50, Ad. IV pkt 3],

- braku okreslenia wartosci nieruchomosci (kolumna 13 — liczba porzadkowa nr nr: 311, 312
w dowodzie kontroli nr 3; czesciowo w 26, 74 w dowodzie kontroli nr 6. Jednostka kontrolowana
przyznata, iz w/w nieprawidfowosci spowodowane byly przeoczeniem z jej strony [Dowéd kontroli nr
50, Ad. IV pkt 4].

Wyzej wykazane braki kontrolerzy uznali za przypadki uchybieft w biezacej aktualizacji danych
dotyczgcych nieruchomosci Skarbu Paristwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym w 2020r.,
rzutujgce na ocene rzetelnosci catosciowych dziatarn w zakresie zarzadzania w/w nieruchomosciami.

W nadestanych wyjasnieniach (w zwigzku ze stwierdzeniem w/w uchybien) Starosta
poinformowat, iz oprécz przediozonej do kontroli ewidencji nieruchomosci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste prowadzonej w programie Excel - w Starostwie ewidencjonuje sie
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste przy pomocy programu ,Uzytkowanie wieczyste
i trwaly zarzad”, gdzie zawarte sg informacje dotyczace uzytkowania wieczystego takie jak: oznaczenie
dziatek, okreslenie ich powierzchni, wskazanie osob badz podmiotow bedacych uzytkownikami
wieczystymi, oszacowane wartosci nieruchomosci oraz ustalone oplaty roczne. W programie tym

na biezaco sg uaktualniane wszystkie aktualizacje oplat rocznych [Dowédd kontroli nr 50, Ad IV].

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleZnosci z tytutu oplat
za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem

aktualizacji oplat rocznych z tytudu uzZytkowania wieczystego

Kontrolerzy ustalili, iz z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w wykazach
okreslonych jako Dowody kontroli nr 3 i 4 wynika, Zze aktualizacje optat rocznych niektorych
nieruchomosci nie byly przeprowadzane od 1998r. — i tak:

- Dowdd kontroli nr 3, kolumna nr 10, liczba porzadkowa: 308 — ostatnia aktualizacja oplaty
rocznej miata miejsce w 1998r. Z wyjasnien uzyskanych podczas kontroli wynika, iz w 2008r.
przeprowadzono wycene nieruchomosci — jednak nie przeprowadzono aktualizacii oplaty rocznej,
uznajac jg za niezasadng [Dowéd kontroli nr 50, Ad V],

) -”D(I)Wéd. k.ontrol.i n"r 4; ko.IL.lmhé nr 10, Eiczbé b.drzadi.(ov.v.a: 23 - b.stafhia. .akt.ua.lizacj.a op%afy
rocznej w 1998r., 38 — ostatnia aktualizacja opfaty rocznej w 1998r. W przypadku nieruchomosci
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ewidencionowanej pod liczba porzadkowa 23 - jednostka kontrolowana wskazata, iz powodem
nieprzeprowadzenia aktualizacji oplaty rocznej jest proces wyjasniania stanu prawnego dziatki[Dowéd
kontroli nr 50, Ad V] oraz dodatkowo wyjadnita powstanie w/w braku przysylajgc  pismo
uzupetniajace dotychczas nadestane informacje [Dowéd kontroli nr 51, pkt 1]. Wyjasnienia
w odniesieniu  do nieruchomosci ewidencjonowanej pod liczbg porzadkowa 38 zostaly nadestane
w piémie z dnia 31.08.2021r. [Dowad kontroli nr 50, Ad IV, pkt 2].

Ponadto stwierdzono, iz w przypadku 215 nieruchomosci ostatnie aktualizacje optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste zostaly przeprowadzone ponad 10 lat temu, a w Dowodzie kontroli nr 4,
dla liczby porzadkowej od 25 do 28 nie wskazano Zadnej daty aktualizacji opfaty rocznej podobnie
jak w przypadku dowodu kontroli nr 6 dla liczby porzadkowej: 28, 66, 69, 70. W ramach wyjasnienia
tak odlegtego horyzontu czasowego przeprowadzenia ostatnich aktualizacji optat rocznych — jednostka
kontrolowaha wskazata na:

- watpliwoéci co do potwierdzenia prawa uzytkowania wieczystego (nieruchomosci  ujete
w dowodzie kontroli nr 4, dla liczby porzadkowej od 25 do 28 — wyjasnienia w dokumencie: [Dowdd
kontroli: nr 50, Ad V oraz nr 51 pkt 2])

- brak uzasadnienia dla aktualizowania dotychczasowych optat rocznych ze wzglgdu na
niekorzystng relacje kosztéw przeprowadzenia tych aktualizacji w odniesieniu do przewidywanych
korzyéci (nieruchomodci ujete w dowodzie kontroli nr 6, dla liczby porzadkowej: 28, 66, 69, 70 —
wyjasnienia w dokumencie: [Dowéd kontroli: nr 50, Ad V oraz nr 51 pkt 3i4]).

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, iz Starosta w 2020r. podjat dziatania w kierunku
zwiekszenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
poprzez przeprowadzanie analizy opfacalnosci ewentuaine; aktualizacji optat rocznych jak i dokonanie
w/w aktualizacji. Jak wynika z przedtozonych dokumentéw i ztozonych wyjasnien w/w analiza
obejmowata 25 dziatek o facznej powierzchni 61,6492 ha [Dowdd kontroli nr 9]. Przeprowadzenie
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa powigzane
jest z analiza rynku nieruchomoéci w celu wytypowania nieruchomoéci w przypadku ktorych — w wyniku
w/w aktualizacji - nastapitby mozliwie najwigkszy wzrost korzyéci dla Skarbu Panstwa,
przy jednoczesnej minimalizacji kosztéw. Starosta Staszowski kierujac sie w/w kryteriami, majgcymi
na celu maksymalizacie korzyéci dla Skarbu Paristwa przy minimalizacji niezbednych kosztow - w 2020r.
przeprowadzit aktualizacje opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla 24 dziatek, sposrdd
25 w odniesieniu do ktérych dokonano analizy optacalnosci aktualizacji. Brak aktualizacji opfaty rocznej
w odniesieniu do 1 dziatki objetej analiza poprzedzajaca aktualizacjg nastapit z przyczyn niezaleznych
od jednostki kontrolowanej. Catkowita powierzchnia 24 dziatek objetych w/w aktualizacjg wynosi
61,4597 ha. Natomiast powierzchnia wszystkich dziatek objetych analizami poprzedzajacymi
aktualizacie wynosi 61,6492 ha.
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Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajgcymi

w uZytkowaniu wieczystym

Dokonujac oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz ich windykowaniem - stwierdzié nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Paristwa zalegtych oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego majacych miejsce w  2020r. prowadzita czynnoéci, majagce na celu windykacje
nieuregulowanych oplat w odniesieniu do 39 uzytkownikow wieczystych [Dowdd kontroli nr 277, -
na tgczng kwote brutto 65 027,59 zt [Dowédd kontroli nr 27]. Stwierdzono brak dokumentéw

windykacyjnych w odniesieniu do 16 uzytkownikdw wieczystych.

W odniesieniu do oceny prawidtowosci, przeprowadzonego przez ‘Staroste Staszowskiego
odptatnego procesu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacej wasnoscia
Skarbu Pahstwa w prawo wiasnosci [Dowéd kontroli nr 50, Ad. II]. - kontrolujgcy nie wnosza

zadnych zastrzezen.

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Staszowskiego w zakresie
objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowoéciami — ze wzgledu na stwierdzong
i opisang w ninigjszym wystgpieniu niekompletnos¢ prowadzonych wykazow dotyczacych nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste; wybidrcze prowadzenie dzialan windykacyjnych
w odniesieniu do uzytkownikdw wieczystych zalegajacych z uiszczaniem opfat rocznych; a przede
wszystkim - z powodu braku ustalet w zakresie stanu prawnego niektérych nieruchomosci,
uniemozliwiajgcego przeprowadzenie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa [patrz. Dowéd kontroli nr 50, Ad. V].

Majac na uwadze powyisze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezace aktualizowanie ewidencji nieruchomodci Skarbu Paristwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, zawierajacej kompletne dane wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajgce uzyskanie informacji o w/w nieruchomoéciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomodciami  zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b  u.g.n. réwniez nieruchomoéci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktore Starosta Staszowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywaé Wojewodzie éwfetokrzyskiemu — w sposOb irzetelny iw oparciu o rzeczywisty stan

faktyczny.
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3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomos$ci w celu
jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa wytypowania nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu
wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Intensyfikacie dziatan w kierunku aktualizacji w/w optat rocznych w przypadkach gdy wyniki
analiz wskazywac bedg na optacalnosé dla Skarbu Paitstwa przeprowadzenia w/w zmian.

5. W przypadku odstgpienia od aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nalezy uwiarygodni¢ zgodnos¢ wfw odstagpienia z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie
powoddw nieprzeprowadzania w/w aktualizacji.

6. Monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz podejmowanie czynnosci majgcych na

celu pozyskanie zaleglych oplat od wszystkich dhuznikéw w w/w zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowa¢  Wojewode éwietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania w/w uwag | wnioskow
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracii rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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